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VICA Vlaamse Intersectorale Commissie Armoedebestrijding
VLAS Vlaams Steunpunt Beleidsrelevant Onderzoek Armoede
VLOR Vlaamse Onderwijsraad

VMM Vlaamse Milieumaatschappij

VMSW Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen

VN Verenigde Naties

VOocvo Vlaams Ondersteuningscentrum voor Volwassenenonderwijs
VOSEC Vlaams Overleg Sociale Economie

VREG Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Elektriciteits- en Gasmarkt
VRIND Vlaamse Regionale Indicatoren

VTE Voltijds Equivalent

A% Vereniging Vlaamse Jeugddiensten

VVSG Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten vzw

VVT Vlaamse Vereniging van Tandartsen

WGO/WHO Wereldgezondheidsorganisatie /World Health Organization
WIGW Weduwen, Invaliden, Gepensioneerden en Wezen

27



Afkortingen

WIP Werkgelegenheids- en Investeringsplan

WOP Werkondersteuningspakket

WSE Werk en Sociale Economie

WZUA Werkzoekenden met Werkloosheidsuitkeringsaanvraag
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Woord vooraf

Beste lezer,

Na de jubileumeditie van vorig jaar stel ik u met trots het nieuwe Jaarboek Armoede en
Sociale Uitsluiting voor. Ook dit jaar zijn de auteurs er weerom in geslaagd een valabel
instrument aan te reiken dat een wetenschappelijk onderbouwd armoedebestrijdings-
beleid mogelijk maakt.

Zoals elk jaar focust het Jaarboek op een bepaald thema en dit jaar is dit sociale in-
novatie. Dit thema is in dit jaar van de gemeenteraadsverkiezingen erg actueel omdat
sociale innovatie heel wat opportuniteiten biedt. Vele vormen van sociale innovatie
ontstonden precies op het lokale vlak, vanuit een vastgestelde nood. De huidige budget-
tair-economische, maar zeker ook demografische evolutie dwingt ons om creatieve en
vernieuwende oplossingen te vinden voor de grote maatschappelijke uitdagingen die op
ons afkomen. Sociale innovatie kan in deze optiek niet meer louter gepercipieerd wor-
den onder de enge definitie van werkplekinnovatie, maar wordt in de brede definitie
aangezien als een creatief, inventief en innovatief antwoord op de behoeften en noden
in de maatschappelijke sfeer.

Kenmerkend voor deze sociale innovaties is dat deze vaak bottom-up ontstaan vanuit
een vastgestelde nood waar men nog geen antwoord op heeft. Noch vanuit de overheid,
noch vanuit de markt. Deze sociale innovatie ontstaat met andere woorden dicht bij de
burgers zelf en zoekt naar oplossingen voor behoeften en noden waar nog onvoldoen-
de een antwoord op voorzien is. In deze optiek kan sociale innovatie gezien worden
als een hefboom om belangrijke maatschappelijke uitdagingen te beantwoorden, zoals
vergrijzing, armoede, zorg, migratie, duurzaamheid, sociale cohesie en diversiteit in
Vlaanderen. Een belangrijk aandachtspunt hierbij is het participatief proces waarlangs
deze innovaties ‘naar boven komen' en de betrokkenheid van een veelheid van actoren
die het verhaal mee kunnen onderbouwen en ondersteunen. Een voorbeeld bij uitstek
is het project rond de voedselhulp, waarop ook dieper wordt ingegaan in dit Jaarboek.

Binnen dit kader van sociale innovatie, maar vanuit een andere invalshoek, heeft vo-
rig jaar de Studio kinderarmoede plaatsgevonden, waarbij op een vernieuwende ma-
nier over kinderarmoede werd nagedacht. Het Studio-concept, dat werd geimporteerd
uit Finland en waarvoor binnen Europa ook grote belangstelling bestaat, hanteert een
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vernieuwende methodiek doordat men acht mensen samenbrengt uit verschillende dis-
ciplines en met andere culturele achtergronden vanuit Europa om hun expertise toe te
passen op een maatschappelijk probleem, in dit geval kinderarmoede met een focus op
0-3 jaar. Aangevuld met de inbreng van de mensen in armoede zelf, heeft deze oefening
geleid tot een reeks aanbevelingen waarmee de Vlaamse Regering nu aan de slag kan ter
versterking van het beleid dat al gevoerd werd.

Ik geloof sterk in de kracht van sociale innovatie omdat burgers via deze weg de kans
krijgen om actief het beleid mee vorm te geven en mee te reflecteren over in welke
samenleving ze morgen wakker willen worden. Ik hoop dat dit Jaarboek dan ook een in-
spiratie kan zijn voor iedereen om mee na te denken over de samenleving van morgen.

Ingrid LIETEN

Viceminister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van Innovatie,
Overheidsinvesteringen, Media en Armoedebestrijding
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Een jaar geleden was het niet meer dan een idee. Vandaag ligt het eenentwintigste Jaar-
boek Armoede en Sociale Uitsluiting hier voor u. Dat het Jaarboek al zo'n lange periode
kan bijdragen aan het armoededebat, is het resultaat van de opgebouwde expertise van
Centrum OASeS én van het netwerk dat dit project is blijven steunen. Opnieuw zijn
verschillende mensen uit dit netwerk bereid geweest om bij te dragen aan dit boek. Wij
willen hen oprecht bedanken.

Zonder financiéle steun geraakte dit boek zelfs niet uit de startblokken. We danken de
verantwoordelijke minister, mevrouw Ingrid Lieten, om het Jaarboek binnen het meer-
jarenplan van het Vlaams Armoedesteunpunt goed te keuren.

Het Jaarboek kreeg vorm door een zorgvuldige verkenning van alle dimensies van het
centrale thema, namelijk lokale armoedebestrijding en sociale innovatie. Verschillende
experts waren bereid om deel te nemen aan ons expertseminarie om de hiaten in ons
verhaal te detecteren en het verder uit te diepen. Wij danken hen voor hun vrijwil-
lige bijdrage aan deze boeiende discussiedag. De gastauteurs zorgden er mee voor dat
het Jaarboek uitgroeide tot wat het nu is. De strenge kwaliteitseisen in het kader van
het internationaal erkende GPRC-label vroegen extra inspanningen van de gastauteurs.
Ondanks hun eigen drukke agenda slaagden zij erin om rekening te houden met het
strenge oordeel van de peer reviewers en daarbij de deadlines te halen.

We willen al de collega’s bedanken, die met een kritische bril naar de bijdragen keken en
hun bedenkingen formuleerden. Ook ons OASeS-team verdient een pluim; zij zorgden
voor een ideale werksfeer en een helpende hand bij de voorbereidingen.

Onze dank gaat ook uit naar de private en publieke diensten die data en informatie
aanleverden. We denken aan de volgende personen: Luc Blomme (FOD Sociale Zeker-
heid), Michel Bomboir (Rijksdienst voor Kinderbijslag van Werknemers), Vincent Cout-
ton (FOD Economie), Arnold Gerrits (Rijksdienst voor Pensioenen), Sofie Leurs (Kind en
Gezin), Patrick Lusyne (FOD Economie, KMO, Middenstand en Energie), Berbe Luyckx
(VMSW), Koen Mendonck (Steunpunt Algemeen Welzijnswerk vzw), Naomi Plevoets
(Studiedienst Vlaamse Regering), Jacques Scalais (Agentschap voor Hoger Onderwijs,
Volwassenenonderwijs en Studietoelagen), Michelle Sourbron (Expertisecentrum Ar-
beidsmarktmonitoring), Rudi Van Dam (FOD Sociale Zekerheid), Peter Van Den Bosch
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(VMSW), Richard Van der Auwera (RVA), Karlien Van Hellemont (RIZIV), Geert Vermeu-
len (Stafdienst Onderwijs en Vorming) en Erik Vloeberghs (FOD Economie).

Ten slotte danken we Uitgeverij Acco en in het bijzonder mevrouw Hanne Huyse. We
vinden elkaar elk jaar in het streven naar een optimale kwaliteit voor dit product en het
tijdig inlossen van de vereisten van het academische GPRC-label.

DANIELLE DIERCKX
STIJN OOSTERLYNCK
JiLL COENE

AN VAN HAARLEM

Oktober 2012
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Inleiding.
Over sociale innovatie, lokale actie en
maatschappelijke transformatie

Danielle Dierckx en Jill Coene

1.  Onder de kerktoren

Armoedebestrijding op het lokale niveau staat dit jaar in de kijker. De gemeenteraads-
verkiezingen van 2012 vormen een aanleiding om de spots op het lokale niveau te rich-
ten. In de steden en in menig dorp spreken lokale mandatarissen zich uit over hun
visie op sociaal beleid. De lokale krachtsverhoudingen bepalen hoe sociaal de nieuwe
bestuursakkoorden voor de komende zes jaar zullen kleuren. Thema's zijn onder meer
sociale huisvesting, leegstand en verkrotting, werk, gemeentelijke administratieve
sancties, mobiliteit, veiligheid en onderwijs. In elk van die bevoegdheden schuilt een
armoedecomponent. Hoeveel steden en gemeenten zullen aan hun bestuursakkoord
een armoedeplan hechten voor de volgende zes jaar? Zullen meer steden of gemeen-
ten een lokale armoedemonitor opstarten? Welke stad of gemeente wordt de eerste in
Vlaanderen die een systematische lokale armoedetoets invoert?

De rol van de lokale overheid in armoedebestrijding vormt al decennia een onderwerp
van discussie. Onder impuls van de eerste Europese armoedeprogramma’s werden op
het einde van de jaren tachtig en in het begin van de jaren negentig van de twintigste
eeuw lokale armoedebestrijdende experimenten opgezet. Met steun van de fondsen
Van den Bossche, Lenssens en het daaropvolgende Vlaams Fonds voor de Integratie van
Kansarmen (VFIK) werden de steden en gemeenten met een relatief hoge score op kans-
armoede gestimuleerd om bijzondere programma'’s voor kansarmen te ontwikkelen.
Met het Sociaal Impulsfonds als opvolger in de tweede helft van de jaren negentig kreeg
integrale beleidsplanning meer aandacht en verschoof de focus in de richting van een
stedenbeleid. In de jaren 2000 nam het Stedenfonds, geflankeerd door het Decreet Lo-
kaal Sociaal Beleid, de ondersteuning van de steden over. De lokale armoedebestrijding
verliest hiermee een richtinggevend kader; het Decreet Lokaal Sociaal Beleid spitst zich
immers vooral toe op de samenwerking tussen, afstemming tussen en toegankelijkheid
van diensten; het Stedenfonds heeft geen rechtstreekse armoedebestrijdende doelstel-
ling (Dierckx, 2007). Bescheiden beleidsmaatregelen op andere domeinen, zoals cultuur
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en jeugd, dragen in beperkte mate bij tot de lokale armoedebestrijding, maar realiseren
geen structurele herverdeling. Binnen het woonbeleid, het arbeidsbeleid en het beleid
van de OCMW's is de impact groter, met onder andere de sociale huisvesting, de active-
ring en regie op de arbeidsmarkt, het leefloon en de initiatieven voor maatschappelijke
integratie.

Maar de overheid is niet de enige actor die een rol speelt in de lokale armoedebestrij-
ding. Op vrijwel elk domein van sociale uitsluiting ontwikkelen anderen een aanbod.
Het gaat bijvoorbeeld over nachtopvang voor daklozen, noodhulp aan mensen zonder
papieren, basiseducatie, beroepsopleidingen en voedselbedeling. Vele van die initia-
tieven kaderen binnen lokale, regionale of federale regelgeving. Anderen varen een
onafhankelijke koers zonder overheidstussenkomsten. Het gaat dan om acties en ex-
perimenten van lokale initiatiefnemers, zoals een groep buurtbewoners, individuele
ondernemende burgers of betaalde krachten die de opdracht hebben om innoverende
interventies uit te werken. Zij vertrekken vanuit de nood om een hiaat op te vullen in de
welvaartsstaat of vanuit een offensieve dynamiek die op zich mensen ertoe aanzet om
initiatieven op te zetten die zij aangenaam, interessant of nuttig vinden. Op die manier
komen lokale veranderingsprocessen op gang, die we in deze editie van dichtbij zullen
bekijken en analyseren. Terwijl de lokale besturen zich tegen 1 januari 2013 herschik-
ken, luidt Europa de start van het Europese jaar van de burger in. Een reden te meer om
lokale sociale innovatie centraal te stellen.

2. Innovatie met lokale sociale impact

Dit Jaarboek focust op sociaal innovatieve manieren om armoede op lokaal niveau te
bestrijden. Innovatie blijkt een populair concept te worden in sociale middens. Getuige
daarvan een aantal recente Vlaamse beleidsdocumenten, zoals het Voortgangsrapport
2011-2012 van het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding: “Nieuwe wegen verkennen om
kinderarmoede te bestrijden zal belangrijk zijn indien we willen dat in de toekomst ge-
neratiearmoede definitief tot het verleden behoort. Sociale innovatie kan ervoor zorgen
dat we ook op dit terrein nieuwe wegen en methodieken aanboren waarbij maximaal
gebruik gemaakt wordt van de inventiviteit van het maatschappelijk middenveld.” Ook
de beleidsbrief Sociale Economie 2011-2012 meldt: “De term sociale innovatie wordt
gebruikt voor vernieuwingen die expliciet een sociaal oogmerk hebben en vertrekken
vanuit een maatschappelijke uitdaging.” De minister noemt codperatief ondernemen als
een voorbeeldproject. Zij verstaat hieronder “een vorm van ondernemerschap waarbij
mensen samen een oplossing vinden voor gemeenschappelijke noden en verwachtin-
gen. Maatschappelijk oogmerk en participatie staan centraal.” Sociale innovatie won de
jongste jaren op Europees niveau aan belang, wat voor legitimiteit op nationaal niveau
zorgde. Subsidies voor onderzoek en projecten over sociale innovatie stimuleren uiter-
aard de aandacht die er vanuit de lidstaten aan wordt besteed. De Europese Commissie
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expliciteert in het kader van de 'EU 2020'-strategie dat ze programma's zal ontwerpen
en implementeren om sociale innovatie te promoten ten gunste van de kwetsbaar-
sten, vooral op het vlak van onderwijs, opleiding en tewerkstellingskansen van achter-
gestelde gemeenschappen. Ze zal discriminatie bestrijden en een agenda ontwikkelen
voor de integratie van migranten, zodat zij hun potentieel volledig kunnen aanwenden
(Europese Commissie, 2010a).

Deze documenten belichten een tipje van de sluier van wat sociale innovatie kan bete-
kenen. We zetten in wat volgt de contouren van het begrip uit, de perimeter waarin we
later de planten zullen planten. We willen bijvoorbeeld niet die innovaties in de orga-
nisatie van bedrijven aanwijzen die de arbeidsproductiviteit en de kwaliteit van arbeid
verhogen. Waarover gaat het dan wel?

Vanaf de jaren zeventig van de twintigste eeuw ontwikkelden zich kleinschalige, lokale
sociale acties, die zich richtten op armoede en sociale uitsluiting. Voorbeelden zijn wijk-
ontwikkelingsplannen, wijkgezondheidscentra, codperatieve ondernemingen en de so-
ciale economie. Kleinschalige experimenten werden soms opgepikt door hogere overhe-
den en omgezet in regiobreed of nationaal beleid. Dergelijke lokale acties vallen onder
de term ‘sociale innovatie’, omdat individuen of groepen op een emanciperende manier
sociale behoeften vervullen die noch door de markt noch door de overheid werden
voorzien. Ze zijn complementair aan zowel marktwerking als overheidstussenkomst. Er
is daarbij steeds sprake van veranderde sociale relaties. Dat wil zeggen dat individuen
en groepen zich bewust worden van hun eigen positie in de processen van sociale uit-
sluiting. Er ontwikkelen zich sociale leerprocessen over sociaal creatieve oplossingen
om armoede te bestrijden. Dit gaat gepaard met collectieve mobilisatie en emancipatie
of empowerment (Leubolt & Novy, 2009). Het gaat daarbij, in tegenstelling tot wat de
term ‘innovatie’ doet vermoeden, niet altijd over nieuwe vormen van actie, maar over
alternatieven voor de bestaande instituties en over de manier waarop dergelijke acties
tot stand komen (Rosanvallon & Viveret, 1977; Chambon e.a., 1982; Klein & Harrison,
2007; Murray, Caulier-Grice e.a., 2010).

Met andere woorden: sociale innovaties ontspruiten vanuit het lokale niveau en probe-
ren via bottom-upprocessen een antwoord te bieden op sociale noden en behoeften die
onvoldoende door overheid en markt opgenomen worden. De volgende definitie vormt
een goede houvast: “We define social innovations as new ideas (products, services and
models) that simultaneously meet social needs (more effectively than alternatives) and
create new social relationships or collaborations. In other words they are innovations
that are both good for society and enhance society's capacity to act” (Murray, Caulier-
Grice e.a., 2010). Het gaat dus om initiatieven die op een effectieve manier tegemoet-
komen aan sociale noden. Bovendien creéren zij nieuwe relaties en samenwerking. Het
gaat om innovaties die goed zijn voor de samenleving en haar capaciteit verhogen om
in te grijpen. Formuleren we deze omschrijving in indicatoren, dan komen we tot de
volgende belangrijke aspecten. Sociale innovatie gaat over: (1) het beantwoorden van
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sociale noden, (2) van onderuit vormgegeven, (3) met impact op structurele oorzaken
via veranderende sociale relaties en (4) via een emancipatorisch proces. Enkele gang-
bare misvattingen zijn dat sociale innovatie nieuw moet zijn en niet door een overheid
kan worden georganiseerd.

3. Sociale innovatie in geuren en kleuren

Het voorliggende Jaarboek wil een bloemlezing zijn van enkele inspirerende, lokale
sociale innovaties. De focus op het lokale niveau en de actoren in het middenveld is
belangrijk: hier ontmoeten mensen elkaar, kunnen ze allianties vormen om samen aan
de door hen ervaren problemen een tegengewicht te bieden. De focus op de acties van
burgers en middenveld is ook relevant, niet het minst omdat 2013 het Europese jaar
van de burger wordt. Individuele burgers kunnen immers de krachten bundelen om via
sociaal innovatieve experimenten armoede en ongelijkheid te bestrijden, wat uiteraard
de rest van de samenleving niet mag ontlasten van haar verantwoordelijkheden.

We besteden aandacht aan initiatieven die in het verleden succesvol bleken en die zich
hebben uitgebreid tot reguliere praktijken en aan projecten die nog niet zo lang in de
steigers staan, maar die veelbelovend lijken om de armoede terug te dringen. Het palet
van projecten varieert over meerdere domeinen van sociale uitsluiting, namelijk onder-
wijs, gezondheid en huisvesting. Ook andere thema's komen aan bod, zoals participa-
tie in ICT, sport en het sociaal-cultureel volwassenenwerk. Elk van deze thema's stelt
uitdagingen aan de welvaartsstaat. We kijken niet alleen naar Vlaamse en/of Belgische
ervaringen, maar steken ons licht ook op bij de goede praktijken in andere landen. De
volgende hoofdstukken zijn weerhouden voor het themadeel over sociale innovatie.

3.1 Alle neuzen in dezelfde richting

We starten met een theoretisch raamwerk over sociale innovatie. Stijn Oosterlynck en
Pieter Cools maken de weg vrij om het begrip in de context van armoedebestrijding te
duiden. In hun hoofdstuk nemen ze de lezer mee door de ontstaansgeschiedenis van
het begrip ‘sociale innovatie'. In de jaren 1970 ontstonden allerlei kleinschalige initi-
atieven die reageerden op vormen van armoede en sociale uitsluiting. Vanaf de jaren
1980 zagen welvaartsstaten zich genoodzaakt om zich aan te passen aan verschuivende
machtsverhoudingen, via institutionele en ruimtelijke transformaties. Sociale innovatie
als concept ontstond als reactie tegen de bureaucratische welvaartsstaat, tegen het
technologisch determinisme en als vorm van wijkontwikkeling. Oosterlynck en Cools
beschrijven ook hoe het begrip ‘sociale innovatie' vandaag wordt ingevuld door de over-
heid en de valkuilen die daarmee gepaard gaan.
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3.2 Sociale innovatie in domeinen van armoede en sociale uitsluiting

Hoe kunnen sociaal innovatieve experimenten bijdragen aan de strijd tegen armoede en
sociale uitsluiting? We belichten initiatieven op diverse terreinen.

De voedselbedeling bijt de spits af. Ongeveer één Belg op de zeven heeft een inkomen dat
onder de armoedegrens ligt. Om in hun dagelijkse voedingsbehoeften te voorzien, trekt
een steeds groter aandeel mensen naar de voedselbank: in 2011 klopten meer dan 200.000
personen aan de deur. Tuur Ghys focust op het morele dilemma waarmee voedselbanken
worstelen: enerzijds is het goed dat ze bestaan, anderzijds is het verwerpelijk dat ze nodig
zijn. In een eerste deel legt Ghys de organisatie van voedselbedeling in Belgié uit. Voed-
selbanken ontstonden vanuit burgerinitiatief, maar zijn in hun werking van de markt af-
hankelijk. Daardoor zijn ze een hybride van markt- en civiel initiatief. De voedselbanken
hebben een economische functie door het verwerken van voedseloverschotten. Wanneer
de markt een oplossing vindt om overschotten te voorkomen, kampen de voedselbanken
met een gebrek aan bevoorrading. Ook de bevoorrading vanuit Europa is onzeker. Hoe-
wel de voedselbanken geconfronteerd worden met een groeiend cliénteel, zijn ze dus in
toenemende mate kwetsbaar. Dat vormt ook voor de overheid een probleem, aangezien
deze bouwt op de voedselbanken als extra sociaal vangnet. Voedselbanken blijken voor-
namelijk op zichzelf aangewezen te zijn om deze problemen het hoofd te bieden. Er wordt
dan ook geéxperimenteerd met innovatieve manieren van voedselinzameling, zoals het
ophalen van voedsel op de vervaldag bij de warenhuizen. Ghys past zijn analyse toe op
een lokale case, een voedselbedelingscentrum in Sint-Truiden. Daaruit wordt duidelijk
hoe het voedselbedelingscentrum samenwerkt met de lokale overheid, dat daaruit span-
ningen kunnen ontstaan en dat de toekomst voor deze organisatie onzeker is.

Een tweede hoofdstuk knoopt aan bij de armoedebestrijdende rol van het onderwijs.
Het onderwijs voorziet in vorming, opleiding en ontwikkeling en bepaalt mee de toe-
komstperspectieven van jongeren. Volgens Marleen Dierickx en Claude Soete kan een
‘brede school’ daarin een belangrijke rol opnemen. Een brede school werkt met en van-
uit verschillende sectoren aan een brede leer- en leefomgeving voor gezinnen die in de
buurt wonen. Het is een netoverschrijdend en duurzaam samenwerkingsverband tus-
sen scholen, ouders, buurtbewoners, overheden en organisaties die het leren en leven
van kinderen mee vormgeven en ondersteunen. Brede scholen zijn sociaal innovatief
omdat ze invulling geven aan behoeften, de onderlinge relaties veranderen en zorgen
voor sociale cohesie. Door gezinnen en scholen te verbinden met de buurt, worden ze
ondersteund in ontplooiing, emancipatie, integratie en participatie in de samenleving.
Dierickx en Soete spreken van het hefboomeffect: omdat een brede school ‘weegt’ op
de buurt, verandert ze die en zet ze in op de strijd tegen sociale ongelijkheid. Een
brede schoolwerking vergroot het aanbod en verhoogt de kwaliteit van activiteiten in
de buurt. Doordat er wordt ingezet op doeltreffende communicatie, wordt dit aanbod
ook toegankelijker. Bovendien verbetert de kwaliteit van activiteiten omdat deze meer
afgestemd worden op de doelgroep. Dé brede school bestaat evenwel niet, want elke
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brede school is lokaal maatwerk en ziet er anders uit. Ze is immers afhankelijk van de
lokale noden en behoeften en van de lokale partners die daarvoor gaan samenwerken.
Dierickx en Soete illustreren met een praktijkvoorbeeld, basisschool Sint-Jozef in Kor-
trijk, hoe een brede schoolwerking concreet vorm krijgt.

Sociale ongelijkheden liggen aan de basis van sociale verschillen in de gezondheid. Een
sterke eerstelijnsgezondheidszorg kan via toegankelijke dienstverlening inspelen op die
verschillen in kwetsbaarheid. Jan De Maeseneer, Leen De Roo en Sara Willems illustreren
hoe wijkgezondheidscentra een sociaal innovatieve manier zijn om de toegankelijkheid
van de eerstelijnsgezondheidszorg te garanderen. Een wijkgezondheidscentrum werkt
multidisciplinair en heeft een gemeenschapsgerichte werking in een duidelijk omschre-
ven geografisch gebied. Het werkt samen met lokale en regionale partners aan preventie
van ziekte en bevordering van gezondheid en welzijn via integrale zorgverlening. Wijk-
gezondheidscentra bieden een laagdrempelige dienstverlening, gericht op empowerment
van individuen en groepen, het creéren van gezonde levensvoorwaarden en het verster-
ken van sociale cohesie binnen buurten. De Maeseneer, De Roo en Willems tonen met een
aantal praktijkvoorbeelden hoe wijkgezondheidscentra via gemeenschapsgericht werken
soms tot een andere diagnosestelling komen. Daarnaast rapporteren ze over de armoede-
bestrijdende capaciteiten van de eerstelijnsgezondheidszorg op buurtniveau.

De Belgische huisvestingsmarkt bestaat voor 75% uit eigenaars, voor 20% uit huurders en
5% van de gezinnen huurt een sociale woning. De toenemende woningtekorten bewijzen
dat hiermee niet voor iedereen het recht op wonen wordt gerealiseerd. We geven het
woord aan een internationale auteur, de Amerikaan James DeFilippis, voor het aanreiken
van alternatieven voor het huisvestingsmodel zoals wij dat kennen. Hij beschrijft de ver-
schillende modellen om woningen onder ‘collectieve controle’ te houden, wat bijdraagt tot
betaalbare huisvesting. In de steden in de Verenigde Staten voltrokken zich processen van
gentrificatie waarbij de instroom van hogere sociale klassen de oorspronkelijke bewoners
verdringt. Er ontstonden enkele organisatiemodellen die trachtten om huisvesting op-
nieuw toegankelijk te maken, zoals ‘limited equity cooperatives' (codperatieven met een
beperking op de aandeelhoudersrechten), ‘mutual housing associations’ (huisvestingsver-
enigingen met lidmaatschap) en ‘community land trusts’ (stichtingen die de individuele
eigendomsrechten van woningen combineren met de collectieve eigendom van de grond
waarop deze woningen zich bevinden). DeFilippis biedt een uitgebreide casestudy van een
‘mutual housing association'. Hij heeft daarbij aandacht voor de ontstaansgeschiedenis, de
structuur, het bestuur en de financién, maar vestigt ook de aandacht op de bewoners en
hun opvattingen. Uit zijn besluit blijkt dat het doortrekken van deze modellen op bredere
schaal niet zo eenvoudig is en dat lokale autonomie niet altijd wordt gegarandeerd.

3.3 Naar een verhoogde participatie door sociale innovatie

Mensen in armoede verkeren vaak in sociaal isolement of schamen zich om deel te
nemen aan het publieke leven. De uitsluiting van de samenleving heeft echter verstrek-
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kende gevolgen, bijvoorbeeld op psychologisch vlak. Verschillende initiatieven proberen
om mensen in armoede toch te betrekken, zodat zij hun plaats in de samenleving kun-
nen innemen.

Hoe paradoxaal het in eerste instantie mag klinken, voedselhulp helpt niet alleen in
de overlevingsstrijd, maar biedt ook een kans tot integratie en activering, zo stellen
Jan Depauw en Kristel Driessens. Zij beschrijven een aantal innoverende praktijken
binnen de voedselhulp, die evolueren naar laagdrempelige vormen van emanciperend
en activerend werken. Het betreft een amalgaam van organisaties, gaande van soci-
ale kruideniers en sociale restaurants tot organisaties die een expliciete signaalfunctie
naar het beleid opnemen. Naast het verstrekken en verdelen van voedsel bieden ze
ontwikkelings-, ontmoetings- en integratiekansen op maat. Zo bieden ze toegankelijke
hulpverlening, kansen tot vorming en vereniging, kansen tot persoonlijke ontwikkeling,
gemeenschapsvorming en ‘supported employment’. Depauw en Driessens hebben oog
voor de drempels die deze innovatieve voedselhulpinitiatieven ervaren. Als de passende
voorwaarden worden gerealiseerd, biedt participatie een belangrijke meerwaarde voor
alle betrokkenen. Zo bieden voedselbedelingscentra een dienstverlening die losgekop-
peld is van liefdadigheid, maar die gelinkt is aan sociale rechtvaardigheid en ongelijk-
heid als ‘noodhulp onder protest'.

Marc Theeboom bespreekt de rol van de klassieke actoren in de sportsector (de georga-
niseerde sport en de lokale overheden) in de sportdeelname van de bevolking. Hoewel
meer dan de helft van de bevolking zegt aan sport te doen, is de sportparticipatie in
Vlaanderen duidelijk sociaal gelaagd. De georganiseerde sport is minder toegankelijk
voor kansengroepen. In de organisatie van een laagdrempelig en meer inclusief sport-
aanbod zijn dan ook voornamelijk andere actoren actief. Gemeenten creéren alterna-
tieve sportorganisatievormen en zetten expliciet in op toegankelijkheid en diversiteit.
Theeboom bespreekt zo'n drempelverlagende strategie die lokale overheden steeds va-
ker aanwenden: het organiseren van een toegankelijk aanbod in de buurt, in de vorm
van ‘buurtsport’. De gemeenten werden daarvoor geinspireerd door sociaal innovatieve
projecten die ‘niet-sportactoren’, zoals het jeugdwerk, ondernamen om kansengroepen
te bereiken. Theeboom vestigt in zijn bijdrage niet alleen aandacht op sport-als-doel
en het verhogen van de toegankelijkheid ervan, maar vraagt zich af of sport-als-middel
doelgroepen betere maatschappelijke kansen kan bieden door het ontwikkelen van per-
soonlijke en sociale vaardigheden.

Dat de problematiek van digitale uitsluiting veel meer omvat dan het al dan niet beschik-
ken over een computer of internet, bewijzen Ilse Marién en Leo Van Audenhove. Digitale
uitsluiting gaat immers om een complex geheel van mechanismen van uitsluiting op het
niveau van toegang, motivatie, gebruik en vaardigheden, die elkaar versterken. Vooral
kwetsbare groepen lopen een groter risico op digitale uitsluiting. Digitale inclusie vereist
dan ook de samenwerking van verschillende actoren. Initiatieven voor digitale inclusie
moeten lokale gemeenschappen versterken, een informele aanpak hanteren en oog heb-
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ben voor de doorstroom naar formele opleidingen of tewerkstelling, maar vooral ook
afgestemd zijn op de noden van kwetsbare groepen. Marién en Van Audenhove brachten
een aantal van de (versnipperde) initiatieven voor digitale inclusie in kaart, georganiseerd
door middenveld en publieke instellingen in Vlaanderen. De initiatieven zetten de theorie
om in de praktijk. Middenveldorganisaties zijn ingebed in de lokale context, hebben een
vertrouwensband met kwetsbare groepen en leunen dicht aan bij hun leefwereld. Hun
bottom-upaanpak gaat in op hiaten waarvoor top-down geen oplossingen beschikbaar
zijn. Het merendeel van de organisaties hanteert een laagdrempelige aanpak die goed
aansluit bij de noden en behoeften van kwetsbare groepen. De initiatieven zijn ingebed in
de bredere werking van sociaal of cultureel georiénteerde organisaties. Er wordt dan ook
niet alleen ingezet op het wegwerken van drempels, maar ook op bredere sociale inclusie.
De middenveldinitiatieven worden niettemin geconfronteerd met een aantal drempels. Er
is daarom nood aan een duidelijk beleidskader, aan een platform voor samenwerking en
kennisdeling en aan kwaliteitsnormen voor verdere professionalisering.

3.4 Wieinnoveert en waarom?

Sociale innovatie groeit doorgaans van onderuit: individuele burgers of het maatschap-
pelijk middenveld nemen het initiatief om noden in te vullen die de markt en/of de
centrale overheid niet lenigen.

Maar ook overheden kunnen sociaal innoveren. Lize Van Dijck en Peter Raeymaeckers
tonen dit aan. Een lokaal bestuur moet de complexe uitdagingen van een sterk verande-
rende samenleving aangaan en daarvoor is samenwerking met publieke, non-profit- en
profitactoren vereist. Van Dijck en Raeymaeckers beschrijven welke rol een lokaal bestuur
kan opnemen in een dergelijk samenwerkingsverband en hoe dit het best wordt gecodr-
dineerd. Het vertrekpunt van hun argumentatie is het sociaal innovatief hulpverlenings-
project Boempetat! in Boom, dat kadert binnen de oproep van de Vlaamse Overheid voor
lokale projecten tegen armoede bij kinderen tussen o en 3 jaar. Boempetat! is een sa-
menwerkingsverband van negen partners, met het OCMW van Boom als initiatiefnemer.
Boempetat! wil via drie luiken de hulpverlening voor gezinnen in armoede integreren. Een
eerste luik betreft het materiéle aspect van armoede, dat concreet gestalte krijgt in de
vorm van een ruilwinkel. Het tweede luik zet in op niet-materiéle dienstverlening in de
vorm van opvoedingsondersteuning en kinderopvang. Een derde luik betreft de toeleiding
van de doelgroep naar het hulpverleningsaanbod in Boom en de nabije omgeving. Van
Dijck en Raeymaeckers beschrijven aan de hand van een theoretisch raamwerk hoe een
lokaal bestuur een netwerk moet codrdineren als de doelstelling is om de volledigheid (zijn
alle relevante partners betrokken?), de compatibiliteit (zijn de werkzaamheden op elkaar
afgestemd?) en de toegankelijkheid van het project te vergroten. Welke rol de lokale over-
heid het best opneemt om de slaagkansen van een project te verhogen, is afhankelijk van
de kenmerken van het netwerk. Van Dijck en Raeymaeckers passen dit raamwerk toe op
de case van Boempetat! en vragen zich af hoe het OCMW zich het best positioneert.
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Caroline Gijselinckx stelt dat ook codperatieve ondernemingen een sociaal innovatief
potentieel bevatten. Het zijn “innovatieve antwoorden op maatschappelijke uitdagingen,
sociaal in hun doelstellingen én in de manier waarop men ze wenst te bereiken”. Na een
algemene introductie tot het codperatieve gedachtegoed bekijkt Gijselinckx codpera-
tieve sociale innovaties in de kinderopvangsector. Vanuit de behoefte om een kleinscha-
lige, nabije, kwaliteitsvolle en participatieve kinderopvang te organiseren, ontwikkelen
ouders en/of kinderverzorgers non-profitorganisaties die vaak op codperatieve leest
geschoeid zijn. In plaats van winstmaximalisatie streven deze organisaties kwaliteits-
volle, toegankelijke en betaalbare dienstverlening na. Vaak steunen deze op vrijwillige
inzet door gebruikers en andere vrijwilligers. Ze hechten belang aan de democratische
participatie van de gebruikers en het personeel. Ook werken ze vaak samen met lo-
kale overheden, verenigingen en diensten in de buurt. Gijselinckx beschrijft een aantal
voorbeelden van codperatieve kinderopvang uit het buitenland en illustreert dat deze
ook bijzondere aandacht voor kansengroepen hebben. Daarna vestigt ze de aandacht
op de situatie in Vlaanderen. In de jaren zeventig van de twintigste eeuw ontstonden
participatieve créches. In de recente geschiedenis werden voornamelijk oudercréeches
opgericht via subsidies. Deze oudercréches slagen erin om veel meer eenoudergezinnen
en gezinnen met een vervangingsinkomen te bereiken dan de reguliere opvang. Co6pe-
raties transformeren de daadkracht en het handelingsvermogen van mensen, groepen,
organisaties en gemeenschappen en transformeren sociale relaties. Ze zijn het resultaat
van collectieve mobilisatie en actie en creéren sociale leerprocessen.

Maarten Davelaar bekijkt hoe sociale innovatie in de thuislozensector in Nederland
gestalte krijgt. Het ‘Plan van Aanpak Maatschappelijke Opvang' vormt er het kader voor
het bestrijden van thuisloosheid, waarbij de aansturing bij de gemeenten ligt. De aan-
dacht verschoof daarbij van het verschaffen van onderdak naar preventie van thuisloos-
heid en re-integratie in de samenleving. Voor het verschaffen van onderdak is er sprake
van zowel een top-down- als een bottom-upaanpak: naast overheidsinitiatief spelen lo-
kaal gedreven initiatieven wel degelijk een rol in het bestrijden van thuisloosheid. Voor
de re-integratie in de samenleving (door dagbesteding en werk) bestaat daarentegen
nog een grote leemte. Het zijn vooral organisaties van buiten de sector die het voortouw
nemen en initiatieven ontwikkelen. Ondanks deze verhoogde aandacht blijkt dat een
groot deel van de cliénten nog steeds niet deelneemt aan activiteiten. Davelaar besteedt
ook aandacht aan het feit dat cliéntenparticipatie niet gegarandeerd is binnen de sector.
Er worden daarom een aantal initiatieven ondernomen, zowel vanuit de organisaties,
de cliénten en hun belangenbehartigers als vanuit de steden, die moeten garanderen dat
de stem van de cliént gehoord wordt. De uitdaging voor de overheden blijft om lokale
sturing en een zekere mate van standaardisatie samen te laten gaan met ruimte voor
initiatieven uit de samenleving.

Dat ook het sociaal-cultureel werk experimenteert met sociale innovatie, tonen Marc
Jans, Gie Van den Eeckhaut en Frank Cockx. Sociale uitsluiting en armoede hebben nood
aan innovatieve benaderingen die niet uitgaan van een wij-versus-zij-denken, maar
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die op zoek gaan naar alternatieve vormen van verbondenheid, solidariteit en gelijke
kansen. Jans, Van den Eeckhaut en Cockx beschrijven twee praktijkvoorbeelden uit het
sociaal-cultureel werk (‘Bab(b)elbar’ en ‘Club Actief Balen') als startpunt voor een re-
flectie. Enerzijds zijn deze voorbeelden ‘sociaal innovatief’ omdat ze nieuwe vormen
van samen werken en samen leven omvatten, waarvan de deelnemers, het netwerk
rond hen en de samenleving een positieve invloed ondervinden. Ze steunen op ontmoe-
ting en ontspanning en zijn ingebed in een geheel van andere innovatieve praktijken
die de samenleving trachten te veranderen. Anderzijds stellen ze de heersende logica
in vraag. Sociaal-culturele praktijken vertrekken al te vaak van de normen en standaar-
den van niet-armen en zijn dan gericht op het ‘aanpassen’ van mensen in armoede.
Alternatieve praktijken bieden ruimte aan mensen in armoede om volwaardig te parti-
ciperen, vanuit een volwaardig actorschap. Ze vertrekken met andere woorden van een
‘leefwereldbenadering’. Structurele armoedebestrijding wordt vaak vertaald als ‘armen
toegang geven tot de bestaande structuren van de samenleving'. Vanuit een dergelijke
visie moeten mensen in armoede ‘toegeleid worden'. Jans, Van den Eeckhaut en Cockx
beargumenteren dat alternatieve sociaal-culturele praktijken niet alleen moeten inzet-
ten op gelijke kansen binnen het bestaande aanbod, maar ook moeten zoeken naar
nieuwe kansen en mogelijkheden.

3.5 Ende keerzijde?

De impact van sociale innovatie is overwegend positief: voorgaande voorbeelden tonen
dat er mooie resultaten behaald kunnen worden. Toch wijzen verschillende auteurs
ook op de beperkingen ervan. Zo blijkt bijvoorbeeld dat de bottom-upstrategieén die
actoren buiten de sportsector aanwenden om kansengroepen naar sport toe te leiden,
niet ontegensprekelijk naar ‘inclusie door sport’ zullen leiden, ook al is dit een van de
doelstellingen die ze nastreven. In het verhaal over de initiatieven voor digitale inclu-
sie lezen we dat deze momenteel met elkaar in concurrentie treden voor de schaarse
middelen omdat de overheid niet in een structurele subsidiéring voorziet. En ook de
voedselbanken blijken afhankelijk te zijn van de markt voor hun voortbestaan. Deze
reflecties tonen aan dat voorbeelden van sociale innovatie steeds een aantal kritische
bedenkingen oproepen en dat het niet een ‘allesomvattende’ strategie is om de huidige
maatschappelijke problemen, waaronder armoede en sociale uitsluiting, van de baan
te vegen.

Het laatste hoofdstuk in dit themadeel, van de hand van Loic Wacquant, waarschuwt bo-
vendien dat sociale innovatie op zich ook negatieve vormen kan aannemen. Wacquant
beschrijft hoe de Amerikaanse overheid door de jaren heen in toenemende mate steunt
op het strafrechtelijke systeem om sociale uitsluiting en de daarmee gepaard gaande
problemen te ‘handhaven’. De ‘linkerhand’ van de staat (onderwijs, openbare gezond-
heidszorg, sociale zekerheid en bijstand) wordt er volgens hem verdrongen door zijn
‘rechterhand’: politie, rechtbanken en het gevangeniswezen. Sociale uitsluiting en ar-
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moede worden gecreéerd door een neoliberaal beleid, dat meer vrije markt en min-
der overheidsregulering promoot. Jobs worden onzeker, de werkloosheid neemt toe
en het is de lagere sociale klasse die het slachtoffer is van deze evolutie. De gevolgen
van deze onzekere situatie worden door denktanks gelabeld als ‘stedelijk geweld' en
‘criminaliteit’. De lagere klasse moet daarom ‘gehandhaafd’ worden via straffen. In de
Verenigde Staten vertrouwt de staat vooral op ‘opsluiting’ als handhavingsinstrument:
de gevangenissen zijn er disproportioneel bevolkt door lagere klassen en immigranten.
Wacquant stelt vast dat ook Europese landen, waaronder Frankrijk, in toenemende mate
de weg vinden naar deze ‘sociale innovatie’, al zijn er wel duidelijke verschillen tussen
de Amerikaanse en de Europese manier om ‘armoede te bestraffen'. Bovendien wordt in
Europa tegelijk ingezet op sociale en repressieve maatregelen. Wacquant spreekt over
een ‘Europese weg' naar de strafstaat. Volgens hem is de komst van de strafstaat in
Europa evenwel niet onvermijdelijk. De sociale en economische rechten moeten terug
worden uitgebreid, zodat een ‘sociaal Europa’ ontstaat dat die naam waardig is.

Deze internationale waarschuwing ligt in de lijn van het oprukkende plichtendiscours
en de voorwaardelijkheid van steun, waarbij het individu verantwoordelijk wordt ge-
steld voor het keren van zijn/haar situatie. In het beleid zien we hiervan voorbeelden:
de degressiviteit van werkloosheidsuitkeringen, de taalvereiste voor sociale woningen
en de sociale uitkeringen onder de armoedegrens. Dit discours drijft weg van de route
waarbij wordt erkend dat uitsluitingsmechanismen ervoor zorgen dat de ongelijkheid
tussen arm en rijk toeneemt en dat het mattheuseffect versterkt, ondanks alle verwor-
ven inzichten die bovendien alternatieven aanbrengen. De focus op sociale innovatie
stelt het initiatief van individuen en lokale organisaties centraal, maar daarbij is het
uitdrukkelijk de bedoeling dat zij vertrekken vanuit de analyse dat niet het individueel
gedrag, maar wel de verwachtingen en de selectief toegankelijke collectieve diensten in
de samenleving de sociale noden veroorzaken en in stand houden.

4. Armoede en sociale uitsluiting: de jaarrekening

Naast het thema ‘sociale innovatie’ besteden we aandacht aan de naakte cijfers en door-
gedreven analyses van armoede en sociale uitsluiting in Vlaanderen. Het interesseert
ons hoe de financiéle en economische crisis sporen nalaat op sociaal vlak, waarmee
onze overheden bezig zijn en hoe de statistieken en meetmethoden evolueren. We door-
lopen even de respectievelijke hoofdstukken.

4.1 Verschillende manieren om armoede te meten

In 2011 had 15,3% van de Belgen een inkomen onder de Europese relatieve armoededrem-
pel; in Vlaanderen ging het om 9,8%. Sommige individuen hebben bovendien een verhoogd
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risico op armoede. Maar wat betekenen die cijfers voor lokale beleidsmakers? Hoe kun-
nen provincies of gemeenten bij gebrek aan vergelijkbare data toch achterhalen hoeveel
mensen in armoede er op hun grondgebied leven? Jill Coene bespreekt enkele methoden
die inzicht kunnen verschaffen in de mate van bestaansonzekerheid in de Vlaamse provin-
cies en centrumsteden. Zij komt tot de vaststelling dat de provincies Antwerpen en West-
Vlaanderen een groot aandeel bestaansonzekere personen huisvesten en dat armoede ook
geconcentreerd is in steden zoals Antwerpen, Gent en Genk. Coene bespreekt verder de
ongelijke verdeling van de inkomens en de gevolgen die dit met zich meebrengt. Er be-
staat een positief verband tussen uitgaven voor sociaal beleid en de mate van ongelijkheid
en armoede. De inkomensongelijkheid neemt toe en de armoede blijft in Belgié stabiel.
Het hoge niveau van sociale uitgaven in ons land verhelpt dit niet. Het hoofdstuk belicht
ten slotte een aantal cijfers in verband met kinderarmoede, schulden en energiearmoede.

(Inkomens)armoede wordt meestal gemeten aan de hand van een arbitraire grens: een
inkomen dat lager ligt dan 60% van het mediaan beschikbaar equivalent inkomen in
een land. Deze indicator kent wel een aantal tekortkomingen. Zo heeft het een rela-
tivistisch karakter, houdt het geen rekening met de private en publieke goederen en
diensten waarover burgers kunnen beschikken en negeert het de specifieke sociaaleco-
nomische leefomstandigheden van een gezin. Bovendien is het inkomen slechts een van
de aspecten waarop armoede zich kan uiten. Armoede en sociale uitsluiting vormen
een complex geheel van factoren, zoals we in de Jaarboeken meermaals definieerden.
Er worden dan ook alternatieven naar voren geschoven om armoede te meten. In dit
Jaarboek bekijken we er twee.

Een eerste mogelijkheid om armoede te meten, is via een multidimensionele armoe-
demaat. An Van Haarlem beargumenteert dat er twee benaderingen zijn om het mul-
tidimensionele karakter van armoede te bevatten. In de ene visie wordt een overzicht
geboden van iedere dimensie op zich (inkomen, onderwijs, wonen, ...), de zogenaamde
‘dashboard’-methode. Een dergelijke benadering is bijzonder informatief en transpa-
rant, maar geeft geen informatie over het feit of dezelfde personen op verschillende
dimensies arm zijn. In de tweede visie staat daarom ‘indexering’ centraal, waarbij de
verschillende indicatoren in de verschillende dimensies worden herleid tot één cijfer.
Via deze laatste benadering geeft Van Haarlem een overzicht van de multidimensionele
armoede in Vlaanderen. Zij selecteert daartoe twaalf indicatoren (binnen de domeinen
huisvesting, financiéle stress en beperkte financiéle middelen) waarop een individu
‘arm’ of ‘niet arm’ kan scoren. In 2010 kampten de meeste Vlamingen met problemen
op het vlak van de staat van de woning (16,8%). 14,1% was subjectief arm, 10,3% kon
zich geen grote aankopen veroorloven (10,3%) en 10,4% was (inkomens)arm. In 2010
was 11% van de Vlamingen multidimensioneel arm (gedepriveerd op minstens vier van
de twaalf indicatoren). 90% van de subpopulatie van multidimensionele armen kan zich
geen grote aankopen veroorloven. 70% is subjectief arm en 61% ervaart problemen
omtrent de staat van de woning. 13% ervaart moeilijkheden bij het betalen van kleine
aankopen en 17% is niet in staat de woning voldoende te verwarmen.
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Een tweede analysemethode focust op het inkomen dat een gezin minimaal nodig heeft
om te kunnen participeren in de gangbare leefpatronen van een samenleving. Béré-
nice Storms en Kristel Bogaerts vertrekken daarbij van de referentiebudgetten. Dat zijn
minimale budgetten voor een aantal typegezinnen in verschillende socio-economische
leefsituaties die leven in goede gezondheid. Deze referentiebudgetten zijn gebaseerd
op de fundamentele behoeften die vervuld moeten zijn om volwaardig te kunnen par-
ticiperen in de samenleving: autonomie en gezondheid. Vanuit die twee universele be-
hoeften werden tien intermediaire behoeften bepaald, die elk werden ingevuld door
een productenkorf en die elk een prijskaartje kregen opgeplakt. De samenstelling van
de productkorven werd bepaald door zowel experts als mensen met een beperkt inko-
men. Storms en Bogaerts vergelijken vervolgens het welvaartsniveau van verschillende
typegezinnen die leven van een minimum-socialezekerheidsuitkering of een minimum-
loon met de hoogte van de referentiebudgetten. De minimumlonen en invaliditeitsuit-
keringen volstaan voor de meeste gezinstypes met beperkte woonkosten, maar zijn
meestal niet voldoende hoog voor gezinnen die huren op de private huisvestingsmarkt.
De leeflonen en werkloosheidsuitkeringen zijn daarentegen voor de meeste gezinstypes
ontoereikend. Ook zijn de minimuminkomens voor gezinnen op actieve leeftijd beter
voor alleenstaanden dan voor koppels en beschermen ze slechter naarmate de kinderen
ouder zijn. Voor niet- (of beperkt) zorgbehoevende 65-plussers is de Inkomensgarantie
voor Ouderen (IGO) (aangevuld met de federale tegemoetkoming voor hulpbehoevende
ouderen) enkel voldoende indien de ouderen eigenaar zijn van hun woning en geen hy-
potheek meer afbetalen. Voor oudere huurders in de privésector schiet de IGO tekort.
Voor zwaar hulpbehoevende bejaarden volstaat de IGO, aangevuld met de federale tege-
moetkoming voor zorgbehoevende ouderen en met de Vlaamse zorgverzekering, als de
kosten voor medische en sociale verzorging niet te hoog oplopen. Storms en Bogaerts
tonen aan dat de referentiebudgetten gebruikt kunnen worden als beleidsinstrument.
Ter illustratie werken zij het leefloon uit.

4.2 Een close-up van enkele armoededomeinen

Jongeren met een kwetsbare achtergrond lopen doorgaans sneller schoolse vertraging
op. Georges Van Landeghem en Jan Van Damme bespreken het fenomeen van de vroege
schoolverlaters. Dat zijn jongeren die geen kwalificatie behalen omdat ze het onderwijs
achter zich laten van zodra de leerplicht eindigt. Ondanks de Vlaamse en Europese
beleidsaandacht die er door de jaren heen voor dit thema is geweest, is men er nog
steeds niet in geslaagd de beoogde doelstellingen omtrent het terugdringen van het
percentage vroege schoolverlaters te behalen. Van Landeghem en Van Damme presen-
teren een kwantitatieve analyse van deze ongekwalificeerde uitstroom in Vlaanderen.
In 2009 bijvoorbeeld was 14,7% van de jongens (over alle leeftijden heen) ongekwalifi-
ceerd. Bij de meisjes is de omvang beperkter: 9,2% verliet in 2009 ongekwalificeerd het
onderwijs. Tot 2008 was er globaal een lichte stijging van het percentage vroegtijdige
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schoolverlaters, maar tussen 2008 en 2009 daalde dit cijfer plots. Van Landeghem en
Van Damme analyseren het profiel van de groep schoolverlaters. Zij stellen verder dat
jongeren die in 2009 voor de keuze stonden om ongekwalificeerd uit te stromen of toch
in het onderwijs te blijven, vaker dan voorheen kozen voor die laatste optie. Zij linken
dit gegeven aan de impact van de financieel-economische crisis, waardoor de arbeids-
markt minder aantrekkelijk was voor deze jongeren. Het hoofdstuk biedt verder inzicht
in opleidingsvormen die nooit tot een kwalificatie zullen leiden en in de compenserende
rol van tweedekansleerwegen.

Werk is een belangrijke hefboom om uit de armoede te ontsnappen. Werk vinden blijkt
echter voor kansengroepen niet van een leien dakje te lopen. Jill Coene beschrijft de
economische situatie anno 2012. Aangezien deze niet bijzonder rooskleurig is, zullen
velen verder achterop hinken in de zoektocht naar werk. De bijdrage bekijkt de werk-
zaamheids- en werkloosheidsgraad in Belgié aan de hand van een Europese en regionale
vergelijking. Belgié behaalt op het vlak van de werkzaamheidsgraad geen goede punten
in Europees perspectief en de werkloosheidsgraad ligt lager dan het Europees gemiddel-
de, maar ook op dat vlak behalen we een slechtere score dan onze buurlanden. Vlaande-
ren doet het op beide aspecten beter. Vrouwen, laag- en middengeschoolden, jongeren,
5o-plussers en personen met een andere nationaliteit dan de Belgische bekleden op
beide aspecten een minder gunstige positie. Verder blijkt werkloosheid voornamelijk
een stedelijk probleem te zijn. De recentste statistieken worden gepresenteerd van het
aantal niet-werkende werkzoekenden, het aantal jobloze gezinnen, het aantal gezin-
nen met een lage werkintensiteit, de situatie van laaggeschoolde moeders, 50-plussers
en langdurig werklozen en de armoede bij werkenden. Ten slotte focust deze bijdrage
op enkele recente Vlaamse arbeidsmarktmaatregelen, waaronder het loopbaanakkoord,
het werkondersteuningspakket en de alternatieven voor de jobkorting. Het blijft voor-
lopig nog even afwachten hoe Vlaanderen vorm zal geven aan de nieuwe bevoegdheden
die het krijgt toegewezen in het kader van de zesde staatshervorming.

Bart De Clercq en Lea Maes wijzen andermaal op de sociale verschillen in gezondheid:
de gezondheid neemt gradueel toe met het stijgen op de sociale ladder. Hoe kunnen
deze sociale verschillen in gezondheid worden aangepakt? De Clercq en Maes vertrek-
ken van een ‘hulpbronnenbenadering’, waarvan het sociaal kapitaal van een buurt een
voorbeeld is. ‘Buurt sociaal kapitaal’ is een collectief kenmerk van buurten dat voort-
spruit uit de gedeelde ervaringen van mensen die wonen in de buurt. De Clercq en
Maes gaan na of dit bij de groep van 9 tot 18 jaar de ongelijkheid inzake gezondheid
kan determineren en reduceren. Een hogere aanwezigheid van buurt sociaal kapitaal
en traditionele sociale cohesie leidt tot een betere gezondheid van de jongeren in die
buurt. Buurt sociaal kapitaal heeft bovendien een sterkere invloed op de gezondheid dan
individueel sociaal kapitaal. De gradiént in gezondheid en welbevinden van adolescen-
ten blijkt geneutraliseerd te worden door buurt sociaal kapitaal: ongelijkheden tussen
adolescenten verkleinen of verdwijnen in buurten met een hoge mate van sociaal kapi-
taal. Een toename van sociaal kapitaal blijkt vooral effectief te zijn voor individuen die
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in een buurt wonen met een laag sociaal kapitaal. De versterking van buurt sociaal ka-
pitaal kan daarom een van de prioriteiten voor sociale ongelijkheid in gezondheid zijn.

De woonuitgaven nemen maandelijks een grote hap uit het huishoudbudget en zijn ver-
schillend naargelang het eigendomsstatuut. Eigenaars zonder afbetaling zitten in een
gunstigere positie dan afbetalende eigenaars en huurders. Kristof Heylen en Marietta
Haffner gingen na wat de effecten van woonuitgaven zijn op het inkomen en vergeleken
daarvoor Vlaanderen met Nederland. Ze meten het effect op de relatieve armoedecijfers
(gemeten als 50% van het mediaan equivalent inkomen) van eigenaars, huurders en
sociale huurders. Ze brengen subsidies in rekening om het netto-effect van de woonuit-
gaven op de armoedecijfers te kennen. Voor eigenaar-bewoners neemt de woonsubsidie
de vorm aan van de hypotheekaftrek. Voor huurders is de situatie verschillend tussen
Nederland en Vlaanderen. In Nederland krijgen huurders een huursubsidie afhankelijk
van het inkomen, de huur en de samenstelling van het huishouden. In Vlaanderen is de
huursubsidie selectief voor bepaalde gezinnen met lage inkomens. Focussen we ons op
Vlaanderen. Na correctie voor de nettowoonuitgaven stijgt het totaal aandeel Vlaamse
huishoudens in armoede van 5,7% (armoederisico op basis van het besteedbaar inko-
men) naar 9,8%. 5,5% van alle eigenaars is arm na correctie van de woonuitgaven (een
stijging van 20% tegenover het armoederisico op basis van het besteedbaar inkomen),
maar er is een groot verschil tussen eigenaars met en zonder hypotheek: de eerste
groep ziet haar armoederisico na correctie voor woonuitgaven stijgen van 1,4% naar
5,3%, de tweede groep ziet haar armoedecijfer dalen van 7,2% naar 5,6%. Het armoede-
cijfer na correctie voor de nettowoonuitgaven ligt op hetzelfde niveau in de private en
sociale huursector (21,2%). De toename van het armoedecijfer in de sociale huursector
is wel minder uitgesproken dan in de particuliere huursector. Heylen en Haffner be-
rekenen ook de grootte van het effect van de huursubsidie en de hypotheekaftrek. De
bijdrage toont duidelijk de herverdelende mechanismen van het woonbeleid.

4.3 Een armoedetoets voor het beleid

In het laatste hoofdstuk van het eerste deel neemt Danielle Dierckx de armoedetoets on-
der de loep. De Vlaamse Overheid verkende de jongste jaren enkele mogelijkheden om
een armoedetoets toe te passen, een ex ante evaluatie van beleidsmaatregelen, waarbij
in een vroeg stadium van de beleidscyclus door verschillende actoren wordt ingeschat
wat de gevolgen van die maatregelen zullen zijn voor armoede. In Vlaanderen verloopt
deze armoedetoets in twee stappen. Eerst zal een ‘quick scan’ testen of er een effect is
voor mensen in armoede. Indien dit het geval is, volgt een uitgebreide screening van
de mogelijke effecten. Dat dergelijke sociale impactmetingen relevant zijn, toont het
discours dat daarover ook op Europees vlak wordt gevoerd. Een aantal Europese landen
heeft al ervaring met de armoedetoets, al neemt ze overal andere vormen aan. Dierckx
belicht die diverse gedaanten en toetst af hoe die Europese ervaringen zich verhouden
tot de Vlaamse. Zij ziet daarbij een aantal niet te negeren aandachtspunten om van de
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armoedetoets een succesvol instrument te maken. Zo moet de impactmeting de juiste
kennis vergaren, wat onlosmakelijk verbonden is met het betrekken van de doelgroep
en het middenveld. In een vroeg stadium de juiste vragen stellen, voorkomt overbe-
lasting van de administratieve diensten. Politieke akkoorden die al worden afgesloten
vooraleer de toetsresultaten zijn opgeleverd, vernietigen het proces. Op korte termijn
zou ook op het lokale niveau de armoedetoets het beleid kunnen behoeden voor ondoel-
matige maatregelen en dus verspilde energie en een groei van de problemen.

5. Totslot

Dit Jaarboek stelt de problematiek en de uitdagingen op zijn scherpst. Maar ook de
wegen om de realiteit om te buigen, komen aan bod. Met de selectie van de sociale in-
novatieve initiatieven doen we onrecht aan een veelheid van projecten en organisaties
die evenzeer een plaats in dit boek verdienden. De redactie heeft gestreefd naar een
gevarieerd palet van praktijken, waarvoor bovendien analyses beschikbaar zijn en een
beroep kon worden gedaan op analyserende gastauteurs. Initiatieven in verschillende
domeinen, met verschillende initiatiefnemers, uit verschillende landen geven aanlei-
ding tot verder onderzoek en debat. Ondanks de waaier van bottom-upinitiatieven blij-
ven sommige sociale noden verborgen of onbeantwoord. Onze bekommernis leunt aan
bij de recente analyse van de Britse econoom Guy Standing (2011) over het precariaat
(een samentrekking van precair en proletariaat). Het gaat over die toegenomen groep
van mensen die in zeer precaire omstandigheden leven en werken. Zij zijn meestal
aangewezen op tijdelijke jobs en hebben geen perspectief op een stabiel beroepsleven
of sociale bescherming. Op zichzelf hebben zij weinig instrumenten in handen om hun
situatie zichtbaar te maken en collectief om ondersteuning te vragen. Standing stelt dat
het salariaat - dat goed verdient en bedrijfsvoordelen heeft - zich zal bekennen tot en
solidariseren met het precariaat, omdat het meer aanvoelt dat ook zijn situatie kwets-
baar is voor de negatieve effecten van de huidige mondialisering van de economie. Dit
zou kunnen leiden tot meer en nieuwe initiatieven van onderuit die de uitsluitingsme-
chanismen en de ongelijkheid proberen te keren. Het laatste woord is hierover duidelijk
nog niet gezegd.
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